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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de San Andrés Tenejapan, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacién de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda ,

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i i¢ rior_de enta Publica 2020 se efectu6 de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e los objetivos contenidos en los planes y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion, cu conlo
Fiscalizacion, el ORFIS emite lo S i
responsables de su solventaci C ay

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

. EI'H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacién, de imi

sarr
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacion de la orden de ia'dea
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi Y,

a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos a nd
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

0 por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
an separado del cargo publico que
que presenten la documentacién justificatoria y
nes pertinentes a efecto de solventar debidamente las
ayan detectado.

S 0 perjuicios

desempefiaban en los
comprobatoria, as

alo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacidn y con base en

solventaC e los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, pendltimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, Il, ll, IV, V, VI, IX; X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, compro riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' ' sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup y de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcial

A

La revision r gral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia i s y disciplina financiera.

ALCANCE

MUEST

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $24,715,815.53 $24,560,201.83
Muestra Auditada 14,992,830.63 18,235,637.15
Representatividad de la muestra 60.66% 74.25%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $8,483,346.00 12
Muestra Auditada 5,259,861.00 6
Representatividad de la muestra 62% 50%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo ,
del marco juridico y normativo de los Entes Fiscalizables citan i0
Disposiciones Federales:

o .

normatividad emitida por el Consejo Nacional de
iterios generales de la contabilidad gubernamental y la

rific@ el cimplimiento
s aplicables al Ente:

o Constitucion Politica de los Est
para el Gobierno Munici

tablece entre otras las bases generales

organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicidn, endoso, aval o aceptacion
y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece
los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emisién o
transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las enti federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales y establece la istribucion

objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hg * que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios y a sus respectivos n manejo sostenible
de sus finanzas y que la administracion sus r o0s principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economi ansparencia, control y rendicion
de cuentas.
Ley de Asociaciones Publico"Pi regular los esquemas para el desarrollo de
proyectos de asociaci

ectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley obre la Renta y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales
obligacio e los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
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encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacidn, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020, el ejercicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2 si como la
contabilidad y la presentacion de la informacion financiera correspondiente nforme a
eral de

Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con I¢
Reglamento del Registro Piblico Unico de Fina
y Municipios, tiene por objeto establecer 188 @i ' : ar la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar i Obligaciones que contraten las Entidades

ulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
os y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, de acuerdo a su

Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacién del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.
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Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social.

Disposiciones Estatales:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto al ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las , principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion De conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodo parala cion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; u dos en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se es os\Planes Wunicipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven; y sefi de coordinacién y
colaboracidn con los 6rdenes federal y municip
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion uentas del Est eracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispue Politica de los Estados Unidos Mexicanos
cio de la Llave, asi como, establecer las
bases para la organiz el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.
istracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
xicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, el objeto de la Ley es la cr del Instituto

como un organismo publico, descentralizado de la administracion publica , sonalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cum ciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretari

Ley de Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desa ) Veraeruz de Ignacio

de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinag tatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesg las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y NlUhici ivil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concegta d cial y privado en la gestion integral del
a formacion profesional y la investigacion
ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y accion i oteecion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

' stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ra la distribucion de las participaciones federales a los municipios;
ion de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los

correspo establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.

Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos

254



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR SAN ANDRES TENEJAPAN, VER.

para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacion y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y crea las bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio
publico.

e Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado, en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ti egular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, ev de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la inanci ibutaria
de la Hacienda Estatal; la administracién de los recursg 1 ateriales; la

por objeto regular las bases generales.de entos de la Administracion Publica; la
calificacion y sancion a servidoregspu icipales respecto de faltas administrativas

s de la Ley General de Responsabilidades
ministrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio

graves y a particulares vinc
Administrativas y la Le
de la Llave.
del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal

s Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.

Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales

relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.
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e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacidn, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta publica municipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la administracion de sus bienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados para cubrir las
necesidades del Municipio.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

statal y

De la revision efectuada se determind incumplimiento a disposici@
' diente; sefialandose

municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Ob 3i0
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente s
los actos y procedimientos administrativos revisad S feeomendaciones respectivas,
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$24,751,886.47 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis s ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj '

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos $193,477.67
Derechos 249,090.03
Productos . 41,097.88
Aprovechamientos 272.73 11,636.34
Participaciones y Aportaci 24,312,640.00 24,220,513.61
$24,751,886.47 $24,715,815.53

EGRESOS

- APROBADO DEVENGADO

$7,055,601.90 $8,104,568.38
3,425,806.52 3,310,044.18
4,497,698.22 4,152,327.06
encias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 85,000.00 123,913.30
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 167,568.02
Inversion Publica 9,387,779.83 8,483,346.00
Deuda Pdblica 300,000.00 218,434.89
TOTAL DE EGRESOS $24,751,886.47 $24,560,201.83
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $155,613.70

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio

del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacion de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$8,483,346.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $2,025,460.00.

4.2, Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verific lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y deméas disposiciones aplicables,

inandose lo
siguiente:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Muni es
Territoriales del Distrito Feder; ~

términos aprobados por el Consejo establece que estos recursos se deben
destinar exclusivamente al fina
beneficien directamente a jGmque se encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema i Ente Fiscalizable:

medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su
, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre

arevision financiera a las 12 obras que conforman la muestra de auditoria, alcanzaron las

metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Caminos Rurales $550,000.00
Educacion 553,135.35
Equipamiento Urbano 2,988,545.65
Urbanizacion Municipal 3,473,485.00
Vivienda 918,180.00

TOTAL $8,483,346.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Territoriales del Distrito Federal (FORTAM

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido por la Ley cal para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de |2 itoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), los recursos deben ser ' ' probados por el Cabildo y
destinados exclusivamente a la satisfaccion
sus obligaciones financieras, al pago, deidere
u

atencion de las necesidades dir
que se determind que el E
ita medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,
r r

sion, asi como los resultados alcanzados a traves de la publicacion

s y acciones al término del ejercicio.

ision financiera a 1 accion que conforman la muestra de auditoria, alcanzaron las

as programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.

amientos por concepto de agua y a la
eguridad publica de sus habitantes, por lo
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Seguridad Publica Municipal $2,025,460.00
TOTAL $2,025,460.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 11
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 7
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES ‘ S i
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |
TOTAL 27
% 5.1. Observaciones
ERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO
EFECTIVO Y EQUIVALENTES

‘Observacién Nimero: FM-140/2020/001 DAN

Segun registros contables y estados de cuenta bancarios existe un saldo no ejercido de $8,761.25; lo que
demuestra que el Ente no ejercio en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplié con el
principio de Anualidad; ademas, no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE);
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos noveno transitorio fraccion V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 7 del
Presupuesto de Egresos para la Federacion del ejercicio 2020 y, 17 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.
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No. CUENTA
EJERCICIO BANCARIA BANCO MONTO
2020 1094230133  Banco Mercantil del Norte, S.A.  $8,761.25

(Observacion Numero: FM-140/2020/002 ADM
El saldo no ejercido de 2018 y 2019 asciende a $10,998.03 y el Ente Fiscalizable no presenté la
comprobacion correspondiente de su aplicacion o inversion en el ejercicio 2020, ademas de que no fue
reintegrado a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36, 42, 43, 49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 17 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios vy, 6 y 325
del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav:

No. CUENTA
EJERCICIO BANCARIA BANCO
2018 0363881672  Banco Mercantil del
2019 1040869594  Banco Mercantil del

TOTAL

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documen

Ademas, conforme a registros .1.2.03.10 existe un saldo no ejercido por
$3,194.43 del ejercicio 20 o durante el ejercicio 2020, o reintegrado ante la

Tesoreria de ederacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 36, 42, 43, 49 fraccién VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios y, 6 y 325 del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No. CUENTA
EJERCICIO BANCARIA BANCO MONTO
2016 1044755163 Banco Mercantil del Norte, S.A.  $2,311.64

*La descripcion del concepto se tomd textualmente del documento fuente.
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Nimero: FM-140/2020/004 ADM

Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos en la
cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el monto sefialado, sin presentar constancia de la
recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones; incumpliendo presuntamente los servidores publicos
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccién | y 85 fracciones IV y V de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.2.1.3.08  Fideicomisos, mandatos y contratos ~ $258,815.43
analogos de municipios.
*La descripcion del concepto se tom¢ textualmente del documento fuente.
PASIVOS

Observacion Nimero: FM-140/2020/005 A
El Ente Fiscalizable realizo el entero_a | ondientes del “ISR Sueldos y Salarios”;

2.1.1.7 Retenciones y Contribuygi Plazo del ejercicio 2020 de manera
Ja6ic
{

extemporanea, lo que origi omo lo son actualizaciones y recargos por un monto
os articulos 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 10,

de $70,478.00, como§e, detalla cumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o
ex servidores '

fraccion D anciera de las Entidades Federativas y los Municipios; 6 fraccién |,
21, 81 e la Federacién; 42, 63, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104 y 192 del Cédigo
Financie do de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34 y 35 del Presupuesto de Egresos del
Gobierno d o de Veracruz para el Ejercicio Fiscal 2020.
IMPUESTO MESES CONCEPTO MONTO
ISR sueldos y salarios ~ Enero-noviembre ~ Recargos y $70,478.00

actualizaciones

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

En el proceso de solventacion al pliego de observaciones, el Ente Fiscalizable presento evidencia del
reintegro por las actualizaciones y recargos por un importe de $70,478.00, sin embargo, no presentaron
evidencia de los registros contables.

263



\ORFIS 75022020

SAN ANDRES TENEJAPAN, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

Observacion Numero: FM-140/2020/006 ADM

De acuerdo a sus registros contables, el Ente Fiscalizable retuvo a sus empleados; sin embargo no entero,
ante la autoridad competente, el Impuesto Sobre la Renta, registrado en la cuenta 2.1.1.7 retenciones y
contribuciones por pagar a corto plazo, por concepto de salarios en los meses que se enuncian a
continuacion; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion I, 81, 82 y 109 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion.

CONCEPTO MES MONTO
ISR sueldos y diciembre  $108,784.60
salarios

sentd evidencia de
iente al ejercicio 2020;

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, €
pagos del Impuesto Sobre la Renta por concepto de_sueldos y
sin embargo, no exhibieron los registros cont

*La descripcion del concepto se tomo textualmente del documento fuente.
Asimismo, existe un saldo del citado impuesto, generado en ejercicios a orte de
$678,066.93, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente

e

Observacion Numero: FM-140/20

Existen saldos por concep
por los montos indi

ervidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43
ontabilidad Gubernamental; 359 fraccion IV y 369 del Cddigo
stado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

y 70 fra

CUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO
21.1.1.01  Remuneracién al personal de $6,258.13
caracter permanente.

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

\Observacién Numero: FM-140/2020/008 ADM

Derivado de la revision efectuada durante el ejercicio 2020, se causé el Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal por $243,137.05; por las erogaciones en efectivo o en especie por
concepto de remuneraciones al trabajo personal pagadas; sin embargo, el Ente Fiscalizable, no realiz6 la
provision del impuesto y el pago correspondiente, ante la autoridad competente; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43

264



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR SAN ANDRES TENEJAPAN, VER.

y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del
Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Nimero: FM-140/2020/009 ADM

Mediante carpeta de investigacion No. UIPJ/D-XV/F2°/28/2020 de fecha 14/01/2020, personal del
Ayuntamiento denuncio el robo de efectivo correspondiente a una serie de cheques por asalto a mano
armada; sin embargo, no presentaron evidencia del seguimiento ante la autoridad correspondiente:

Cuenta Bancaria nimero 1040869576 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
CHEQUE  FECHA CONCEPTO MONTO
Ch.265  14/01//2020 gastos diversos $16,000.00

Ch.263  14/01/2020  gastos diversos

Ch.264  14/01/2020 gastos diversos

Ch.261  14/01/2020  1era. quincena de sueldos

Ch.262  14/01/2020  1era. quincena de s
de seguridad

Ch.266  14/01/2020 gastos

Ch.267  14/01/2020 gastos

iversos
SOS .
Ch.268  14/01/202 di S 15,000.00
$352,550.00
*La descripcion de los conceptos se tomd te d ful
RSION PUBLICA
a
-

plicos con lo dispuesto por los articulos 33 incisos a, b y ¢ de la Ley de Coordinacién Fiscal;
21 fraccion Il incisos a, b y ¢ de la Ley de Coordinacidn Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 16 fraccién Ill incisos c¢) y d) de la Ley Organica del Municipio Libre y, 3 fracciones
IV,Vyb5,12,53,67,70y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

b) Acta Resolutiva y/o Solicitud de Obra del Comité de Contraloria Social.

c) Acta de Delegacién de Facultades.

f) Garantia de cumplimiento.

g) Garantia de vicios ocultos.

h) Acta de Entrega-Recepcion de la obra del contratista al Ente Fiscalizable.
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i) Acta de Entrega-Recepcion a la Dependencia Normativa.

OBRA/ DOCUMENTACION
ACCION DESCRIPCION FALTANTE
001 Rehabilitacion de alumbrado publico en la Cabecera b,c.f,g,h,i
Municipal
002 Rehabilitacion de guarniciones y banquetas en la calle b,c
Benito Juarez
003 Construccion de techado en cancha deportiva de la b,c
comunidad de Quifiiatla
004 Construccion de barda perimetral en la escuela b,c,i
primaria fray Bartolomé de las Casas
005 Construccion de guarniciones y banquetas en el tramo:

(los lavaderos a entrada de Teopancahualco).

b,c
006 Construccion de cancha deportiva en la localidad de c
Petlacala
007 Construccién de guarniciones y banquetas en tr. :
(entrada La Cumbre a Encino Grande)
3 ,C

008 Construccién de cancha deportiva en la Ig
Encino Grande

009 Rehabilitacion de: guarni€ienesy banquetas, b,c,h
dafiadas de pavi oe S logalidad de
Quifiiatla
Rehabili t reto hidraulico en b,c,h
i rial mejorado del camino rural b,c,h

de cuartos dormitorios en las localidades b,c
umbre, Encino Grande, Quiiatla.

OBSERVACIONES GENERALES

\Observacién Numero: FM-140/2020/011 ADM

Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer;
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 8
fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres y; 60 Bis y 81 Bis de
la Ley Orgénica del Municipio Libre.

a) Establecer la vinculacion y coordinaciéon con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracién Publica Municipal;
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b) Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del municipio con perspectiva de
género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo de Control Interno y los diversos niveles y areas
de la administracion publica municipal, incorporando la asignacion de recursos para el cumplimiento,
en el ambito de su competencia, de las politicas de igualdad y una vida libre de violencia;

c) Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre mujeres y
hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y no discriminacion;

d) Promover la capacitacion permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los sectores
social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con perspectiva de género;

e) Gestionar ante las diversas entidades o instituciones del sector publico, privado y/o social del
municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres, especialmente las
del medio rural e indigena;

f) Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de
género en las politicas publicas municipales;

g) Ellnstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente e ura‘erganica:\Bireccion
General, Area administrativa, Area juridica, Area psicologica y Ar i

spectiva de

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11

OBSERVACIONES DE A LA OBRA PUBLICA
Los recursos para la realizacion man parte de la Cuenta Publica 2020 y son
revisadas en el momento ¢ nforme a los documentos comprobatorios tangibles;
ademas se verifi ‘pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas en
e los servidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
do de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emision
/o conforme a las cédulas analiticas producto de la Auditoria Financiera

presentada.
Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicién sin caracter

devolutivo 0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Niimero: TM-140/2020/001 DAN Obra Numero: 2020301400003

Descripcion de la Obra: Construccion de techado en | Monto pagado: $938,545.65

cancha deportiva de la localidad de Quiniatla. Monto contratado: $938,545.65

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccidn de techado en cancha deportiva de la localidad de Quiniatla; el
desarrollo del proyecto contempla trabajos preliminares conformados por trazo y nivel excavacion
a mano y maquina en material tipo Il; trabajos de cimentacion a base de za ados de
cimentacion; trabajos de estructura y albafileria conformados por c circulares «de40cm de
didmetro, piso de concreto, suministro y colocacion de canalén pluvi rabajos
de estructura metélica para techumbre conformada por sue metalica de acero,
suministro, habilitado y colocacién de acero estructural, contra ementos metalicos y

suministro y colocacion de lamina zin calum R-72.
DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMEN
De la revision a los,do

es del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
erente al objeto del contrato describe una localidad diferente a
de obra y Acta de Entrega-Recepcion del contratista al Ente
solventacion presentaron acreditacion de la propiedad, instrucciones de

proporcionaron“proyecto ejecutivo y analisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado;
asimismo, las estimaciones de obra carecen de caratula de estimacion 1 y pruebas de laboratorio de
resistencia a la compresién simple del concreto; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

En el periodo de solventacion presentaron escrito donde detallan que la publicacion de los Lineamientos
de Operacién de la Fuente de Financiamiento del 2020 es del 27 de julio de 2020 y el contrato de la obra
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se celebro el 03 de julio de 2020 aplicandoles los Lineamientos del 2019; no obstante, la publicacion de
los Lineamientos de Operacion en el Diario Oficial de la Federacion fue el 13 de marzo de 2020, por lo
que éstos ultimos lineamientos son los aplicables a la obra.

PLANEACION
En virtud de lo anterior, el rubro de los trabajos realizados no se encuentra incluido en el Catalogo de los
Lineamientos de Operacion de la fuente de financiamiento publicado en el 2020, toda vez que no se tiene

la certeza de que el predio donde se realizd la construccion del techado corresponda a un espacio
multideportivo debiendo ser la multiplicidad de espacios que acogen las distintas actividades deportivas
que constituyen el objeto tangible del planeamiento en materia deportiva; ni vaya ser usado como una
cancha al no existir evidencia de que sea un lugar de actividad deportiva, por lo tanto se considera que el
gasto efectuado resulta improcedente; incumpliendo presuntamente los servidores servidores
publicos responsables con el articulo 33, Apartado A, fraccién | de la Le ion Fiscal;
Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento; Declaratori as ‘Zona tencién
Prioritaria para el afio 2020; articulos 14, fraccién IV, 74 y 75 de | ervicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de ; l0%3, Ter, fraccion Vl de la

Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
La Ciudadana Alma Rosa Herrera B , Se constituyd en el sitio de la obra el 21
del mes de abril de 2021, en conj n Ortiz Huerta, Director de Obras Publicas,
representante del Ente a iante oficio ST-16, ubicando las coordenadas de
localizacién 18.7 . 0 longitud oeste, en la localidad de Quiniatla, en el
Municipio de ., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los
os realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con
S, camara fotogréfica, flexémetro y distanciémetro, encontrando la obra
ADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, al no tener evidencia
a ser utilizada como una cancha.

de que esta Vaye

Como resultado de la verificacidn de los volimenes de la obra se detectaron trabajos pagados en exceso,
mismos que se atienden hasta la solventacion del “pliego de observaciones” reconociendo dichos pagos
mediante el reintegro correspondiente; presentaron, comprobante de pago de fecha 30 de junio de 2021,
por reintegro de recursos a la cuenta bancaria 1094230133, por un importe de $79,605.06 (Setenta y
nueve mil seiscientos cinco pesos 06/100 M.N.) y estado de cuenta; sin embargo, no proporcionaron el
registro contable y recibo oficial de ingresos o similar correspondiente por el reintegro efectuado, motivo
por el cual se da vista al Titular del Organo de Control Interno, para que instruya procedimiento
administrativo correspondiente, en contra de los servidores o ex servidores publicos probables
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responsables; ademas, de dar seguimiento al registro y a la correcta aplicacion del monto recuperado en
beneficio del Municipio.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento;
se observo un monto observado de $938,545.65 (Novecientos treinta y ocho mil quinientos cuarenta y
cinco pesos 65/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; no obstante, considerando el reintegro presentado en el
periodo de solventacion relativo a volimenes pagados no ejecutados por la cantidad de $79,605.06
(Setenta y nueve mil seiscientos cinco pesos 06/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., resulta un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $858,940.59 (Ochocientos cincuenta y ocho mil novecientos cuarenta
pesos 59/100 M.N.).

Observacion Niimero: TM-140/2020/002 DAN
Descripcion de la Obra: Construccion de cancha
deportiva en la localidad de Encino Grande.

Modalidad ejecucion: sin dato

Derivado de la revision a la documentacién er

identificd que no conté con expedientestéchico,
expediente técnico de la obra.
GENERALES: \\Q

| periodo de solventacion presentaron el

ccion de cancha deportiva en la localidad de Encino Grande, el
empla trabajos de terracerias como 160.58m3 de despalme a 20cm de
3 3 de terraplen compactado al 90% Proctor, por medios mecanicos, trabajos
referentes a de contencion como lo es 91.74 m3 de muro de mamposteria de piedra braza junteado
con mortero, trabajos de malla perimetral como lo son 18 piezas de zapata aisladas, 18 piezas de dado
de cimentacion, 57.80ml de suministro y colocacion de malla cicldn calibre 12.5 de 1.5m de altura, entre
otros trabajos.

DE LA REVISION A LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que en el periodo de

solventacién presentaron contrato de obra, finiquito de obra y Acta de Entrega-Recepcién del contratista
al Ente Fiscalizable; sin embargo, no presentaron el proyecto ejecutivo con planos del proyecto, catalogo
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de conceptos, numeros generadores de volimenes de obra y especificaciones generales y particulares;
acreditacion de la propiedad del predio, analisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado,
bitacora de obra y planos actualizados de obra terminada; asimismo, las estimaciones de obra carecen
de poliza de cheque, cuenta por liquidar o instruccién de pago, facturas de pago, el reporte fotogréafico de
la estimacion 3 y pruebas de laboratorio de grado de compactacion; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 73 Ter fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre; y articulos 112 fracciones IVy X'y 133
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

PLANEACION
La integracion del expediente técnico unitario no presenté la documentacion ropiedad
del predio donde se construy6 la cancha deportiva por lo que no garantiz mueble este Yegistrado

a nombre del Ente; incumpliendo con el articulo 12 segundo pér
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
parrafo del Reglamento de la ley de Obras Publicas y Servic
Veracruz de Ignacio de la Llave.

licas y
artictlo 18 segundo
llas del Estado de

B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Eduardo Garcia A : nstituy6 en el sitio de la obra el 21 del mes
de abril de 2021, en co elson Ortiz Huerta, Director de Obras Publicas,
representante de ' iamente facultado mediante oficio ST-16, ubicando las

la obra, c@ oyoardel equipo técnico: GPS, camara fotogréfica, flexémetro y distanciémetro, y con
base en el analisis del expediente técnico presentado en el periodo de solventacion en el cual presentd
finiquito de obra de fecha 25 de septiembre de 2020, se determina la situacién fisica de la obra a la fecha
de la inspeccion fisica realizada por personal del Organo como SIN TERMINAR, ya que en la visita se
encontré fuerza de trabajo realizando trabajos relacionados con el muro de piedra braza, en el lugar de
la obra se encontraron trabajos de tendido de material sobre el lugar donde estara la cancha como se
asentd en Acta Circunstanciada; asimismo, de acuerdo al reporte fotografico se detectaron trabajos
pendiente por ejecutar como “Suministro y colocacion de malla cicldn calibre 12.5 de 2.00m de altura...”,
“‘Suministro y colocacion de malla ciclén calibre 12.5 de 1.5m de altura...”, “Suministro y colocacién de
porton de 1.50x2.00m. con malla ciclon cal. 12.5...", “Zapata aislada de seccion 0.60x0.60x0.20m de

peralte, concreto fc=250kg/cm2 reforzada con varillas de %" @ 20cm...”, “Suministro y elaboracién de
dado de cimentacion de 0.40x0.40x0.80m. concreto fc=250kg/cm2...”, “Cadena de desplante de
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15x20cm, concreto f'c=200kg/cm2 armada con 4 varillas de 3/8”, estribos de alambron @ 20cms...”, “Muro
de block de 12x20x40cm en 12cm de espesor, asentado con mortero cemento-arena, 1:4...%, “Cast|IIo de
seccion 15x20cm, concreto f'c=200kg/cm2 agregado maximo %”, reforzado con 4 varillas de 3/8...", entre
otros; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 67 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones I, VI y XIV y 112, fracciones V y VI del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulo 73 Ter, fracciones IV, V y VIII de la Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacion presentaron expediente técnico que incluye contrato de obra, estimaciones
de obra, finiquito de la misma y Acta de Entrega Recepcion de fecha 25 de septiembre de 2020; mismos
que no corresponden a las fechas reales de ejecucidn de la obra, toda vez que de la in ion fisica de
la misma se verific que en la obra se encontraba sin terminar, quedando en evi ncionada
documentacion se genera de forma irregular y carece de validez; incu nte los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulo ; la Ley
Ignacio de la Llave;
articulo 73 Ter fraccion VI de la Ley Orgénica del Municipio Lib arti ciones IV'y X'y 133

de Ignacio de la Llave.

Resultado de las medidas obteni tectaron trabajos no ejecutados referentes
a los conceptos de “Plantll C concreto hecho en obra...”, “Muro de mamposteria
de piedra braza...”, “ ado de cimentacién...”, “Excavacién a mano en cepas
material seco {i cmde espesor de concreto hecho en obra...”, “Zapata aislada...”,
5 cimentacion...”, “Cadena de desplante...”, “Suministro y colocacién
2.00m de altura...”, “Suministro y colocacién de malla ciclon calibre 12.5

“Muro de blo 12x20x40cm en 12cm de espesor...”, “Castillo de secciéon 15x20cm...”, “Cadena de
cerramiento...”, “Losa plana en estructura, peralte de 10cm...”, “Aplanado fino en muros a plomo y regla
con mortero cemento calhidra-arena 1:1:6...", “Suministro y colocacién de euroreja color verde cal. 9, de
2.00x1.50m. de altura...”, “Suministro y colocacion de portén reja panel cal. 9 de 2.50m de alto (2 hojas)
de hasta 3.00m de ancho...”, “Suministro y colocacion de pintura vinilica en muros y plafones con mezcla
fina hasta 3.00m de altura...”, “Suministro y colocacion de pasto sintético modelo confort 11 183cm...",
“Castillo de seccién 15x25cm...”, “Trabe en estructura de seccion 15x30cm...", “Suministro y colocacion
de portén de 3.00x2.20m. de altura...”, “Emboquillado aplanado una arista con mortero arena 1:4...”,
“Elaboracion de gradas de 3 filas por 20.00mts de largo, elaborada a base de muros, de block macizo...”,
“Piso de 10cm de espesor, de concreto hecho en obra...”, “Suministro y colocacion de base de concreto
de 0.40x0.40x0.80m de 256kg para soportar poste metalico de alumbrado publico de 9.00m con 4 arillos
al centro a 0.19m...”, “Suministro y colocacién de registro de concreto prefabricado con tapa y marco
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galvanizado de 0.33x0.33x0.4m, para el alumbrado publico...”, “Suministro y colocacion de poliducto de
%, en forma subterrénea...”, “Suministro y colocacién de poste metélico cénico circular de 9.00m de
altura de 4” de diametro cal.11 con 1 brazo metalico de 1.20m...", “Suministro y colocacién de cable de
cobre forrado THW calibre 12 AWD para la conexién de luminaria LED...”, “Suministro e instalacion de
reflector plus LEDS de 100 watts...” y “Limpieza general de la obra, (gruesa y fina) ...”; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109 fracciones |, VI, IX 'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl y 131, fraccién | del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulo 73 Ter, fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL en los trabajos que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra
finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O VOLUMEN O

CANTIDAD

CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD VERIFICADA
PAGADA POR

1) @ EL ENTE POR EL (5)

AUDITOR

(7)=(5)*(6)

Muro de contencion
Plantilla de 5cm, de
espesor de concreto
hecho en obra,
fc=100kg/cm2,

agregado  maximo
%, incluye: acarreo
a primera estacion

39.74 $125.91 $5,003.66

mamposteria
piedra 3
junteada con mortero
cemento-cal-arena
prop. 1:1:6 de 1.40m
de altura, 0.90m. de
base y 0.30m. de
corona; incluye:
acarreos a 1f
estacion, materiales,
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)
Suministro y
elaboracion de dado
de cimentacion de pza 21.00 0.00 21.00 $372.99 $7,832.79
0.30x0.30x0.40m.
concreto

m3 91.74 10.45 81.29 $1,773.15 $144,139.36
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de taludes y fondo,
mano de obra,

PRECIO O
VOLUMEN O V(? ::ms:;) COSTO )
CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESUNTO DANO
CON((:EPTO UN:IZJ;A D PAGADA POR VEE(I)F;C&DA 3:;?‘;5;‘ C(!S VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL (7)=(5)*(6)
(3) " AUDITOR
(6)
fc=250kg/cm2,
armado con 8 varillas
de 3/8"y estribos de
alambron @ 15cm.
Incluye:  material,
cimbra, mano de
obra, equipo vy
herramienta. (SIC)
Malla perimetral
Excavaciéon a mano
en cepas material
seco tipo Il
profundidad de 0.00
a 2.00, incluye: afine m3 5.51 6. $1,138.64

herramienta y equipo
necesario. (SIC)

Plantilla de 5cm, de
espesor de concreto
hecho en obra,
fc=100kg/cm2,

agregado  maximo
%', incluye: acarreo
a primera estacion
de 20.00m, material,

seccion
0.60x0.60x0.
peralte, con
fc=250kg/cm2
reforzada con varillas
de %" @ 20cm, en
ambas direcciones,
incluye: material,
cimbra, descimbra,
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

pza

6.48 $125.91

$815.90

18.00 0.00 18.00 $633.75

$11,407.50

Suministro y
elaboracion de dado
de cimentacion de
0.30x0.30x0.60m de
concreto
fc=250kg/cm2,
armado con 8 varillas

pza

18.00 0.00 18.00 $510.96

$9,197.28
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PRECIO O
VOLUMEN O Vé) :lhj'm::Do COSTO
CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESUNTO DANO
CONZE)PTO UN:IZJ)A D PAGADA POR VEE CI)FRICQ_DA [::_;E:R(E)N _cir; VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POR EL 7 =(5)"*(6)
3) AUDITOR

de 3/8” y estribos de
alambron ~ @15cm.
Incluye:  material,
cimbra, descimbra,
mano de obra,
equipo y
herramienta. (SIC)

Cadena de desplante
de 15x20cm,
concreto
fc=200kg/cm2
armada con 4 varillas
de 3/8”, estribos de
alambron @ 20cms,

S

incluye: cimbra, mi
descimbra, mano de

obra, equipo

necesario,

materiales, acarreo a
primera estacion a
20.00m. (SIC)

Suministro y
colocaciéon de malla
ciclon calibre 12.5 de
2.00m de altura,
incluye: postes de
linea de tubo galv.
cal. 20 de 1 7/8
barra horizontal de
tubo galv.,
1 %,
metéalicas

48.65 $370.44 $18,021.91

para su correcto
funcionamiento.
(sic)

Suministro y
colocaciéon de malla
ciclon calibre 12.5 de
15m de altura,
incluye: postes de
linea barra
horizontal, espadas ml 57.80 0.00 57.80 $364.61 $21,074.46
metalicas y alambre
de plas, asi como
todos los accesorios
para su correcto
funcionamiento.
(SIC)
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PRECIO O
VOLUMEN O Vé) k:m;:;) COSTO
CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESUNTO DANO
CON((:EPTO UN:IZJ;A D PAGADA POR VEE (I)FACQ_DA 32;'5_'75;1 C(!S VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
@) " AUDITOR
(6)
Suministro y

colocacion de porton
de 1.50x2.00m. con
malla cicldn cal. 12.5
y tubo galvanizado
de 2 3/8" cal. 18,
barra horizontal de pza 1.00 0.00 1.00 $1,553.75 $1,553.75
tubo galvanizado de
1 %", incluye:
accesorios, mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario.
(SIC)

Cancha

Excavacion a mano
en cepas material
seco tipo Il
profundidad de 0.00
a 2.00, incluye: afine
de taludes y fondo,
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

$2,781.51

Plantilla de 5cm, de
espesor de concreto
hecho en obra,
fc=100kg/cm2,
agregado  maximo,
%, incluye: acarreg

$125.91 $1,269.17

necesario. (

Zapata aislada
seccion
0.60x0.60x0.20m, de
peralte, concreto
fc=250kg/cm?2
reforzada con varillas
de %" @ 20cm, en pza 44.00 0.00 44.00 $633.75 $27,885.00
ambas direcciones,
incluye:  material,
cimbra, descimbra,
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

Suministro y
elaboracion de dado
de cimentacion de
0.30x0.30x0.60m de

pza 44.00 0.00 44.00 $510.96 $22,482.24
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PRECIO O
VOLUMEN O Vé) :lhj'm::Do COSTO
CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESUNTO DANO
CONZE)PTO UN:IZJ)A D PAGADA POR VEE CI)FRICQ_DA [::_;E:R(E)N _cir; VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POR EL 7 =(5)"*(6)
3) AUDITOR

concreto
fc=250kg/cm2,
armado con 8 varillas
de 3/8” y estribos de
alambron ~ @15cm.
Incluye:  material,
cimbra, descimbra,
mano de obra,
equipo y
herramienta. (SIC)

Cadena de desplante
de 15x20cm,
concreto
fc=200kg/cm2
armada con 4 varillas
de 3/8”, estribos de
alambron @ 20cms,
incluye: cimbra
comun, descimbra,
mano de obra,
equipo  necesario,
materiales, acarreo a
primera estacion a
20.00m. (SIC)

t $28,412.36

Muro de block de
12x20x40cm en
12cm de espesor,
asentado con
mortero

arena, 1:
material,
obra, herra
equipo. (SIC

$225.23 $14,694.01

Castillo de se
15x20cm, concreto
fc=200kg/cm2

agregado  maximo
%, reforzado con 4
varilas de  3/8",
estribos de alambron ml 39.48 0.00 39.48 $315.11 $12,440.54
@ 20cms, incluye:
cimbra comin,
descimbra, material,
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario (SIC)

Cadena de
cerramiento de
seccion  15x20cm,
concreto

mi 93.95 0.00 93.95 $353.71 $33,231.05
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PRECIO O
VOLUMEN O Vé) k:m;:; COSTO )
CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESUNTO DANO
CON((:SPTO UN:Z;A D PAGADA POR VEE(I)F;CS_DA 3';;?‘;5;‘ C(!S VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL (7)=(5)*(6)
(3) " AUDITOR
(6)
fc=200kg/cm2,
agregado  maximo
%", reforzado con 4
varilas de  3/8",
estribos de %' @
20cms, incluye:
cimbra comun,
descimbra, material,
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario (SIC)
Losa plana en
estructura, peralte de
10cm., cimbra
comun reforzada con
60kg, de acero por
m3, concreto fc= m2 $4,596.65

250kg/Cm2,
agregado maximo %,
incluye:  material,
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

Aplanado fino en
muros a plomo y
regla con mortero
cemento  calhidra-
arena 1:1:6, espesor

promedio  2.5c! 0.00 224.47 $190.09 $42,669.50
incluye:

pulido

mano

herramienta

necesario. (SIC

Suministro

colocacién de

euroreja color verde

cal. 9, de

2.00x1.50m. de

altura, incluye:

jgﬁgﬁi@ 2o:fﬁz mi 85.15 0.00 85.15 $1,153.54 $98,223.93
altura, abrazaderas

de acero y todo lo

necesario para Ssu

correcto

funcionamiento.

(sic)

Suministro y

colocacion de porton pza 2.00 0.00 2.00 $8,701.00 $17,402.00

reja panel cal. 9 de
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250m de alto (2
hojas) de hasta
3.00m de ancho,
incluye:  todo lo
necesario para su
correcta instalacion.

(SIC)
Suministro y
colocacion de pintura

vinilica en muros y
plafones con mezcla
fina hasta 3.00m de
altura, incluye: una
mano de sellador y
dos de pintura. (SIC)

m2 224 47 0.00 224 .47 $76.22 $17,109.10

Suministro y
colocacion de pasto
sintético modelo
confort 11 183cm,
marca terza, incluye:
instalacion de linea
blanca arena vy
pegamento. (SIC)

$213,616.64

Facha de acceso

Excavaciéon a mano
en cepas material
Seco tipo Il
profundidad de 0.00

$206.65 $312.04

necesario. (

Plantilla de 5c

espesor de concreto
hecho en obra,
fc=100kg/cm2,

agregado  maximo
%', incluye: acarreo m2 1.44 0.00 1.44 $125.91 $181.31
a primera estacion
de 20.00m, material,
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

Zapata aislada de
seccion
0.60x0.60x0.20m de
peralte, concreto
fc=250kg/cm2
reforzada con varillas

pza 4.00 0.00 4.00 $633.75 $2,535.00

279



\ORFIS | F550c2a 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

SAN ANDRES TENEJAPAN, VER.

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(=(5)*(6)

de %" @ 20cm, en
ambas direcciones,
incluye: material,
cimbra, descimbra,
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

Suministro y
elaboracion de dado
de cimentacién de
0.40x0.40x0.80m.
concreto
fc=250kg/cm2,
armado con 8 varillas
de1/2"y estribos del
#3 (3/8") @ 15cm.
Incluye:  material,
cimbra, mano de
obra, equipo vy
herramienta. (SIC)

pza

4.00

Cadena de desplante
de 15x20cm,
concreto
fc=200kg/cm2
armada con 4 varillas
de 3/8”, estribos de
alambron @ 20cms,
incluye: cimbra
descimbra, mano d

20.00m. (SIC)

3.25

4,569.32

$302.42

$982.87

Muro de block ‘de
12x20x40cm en
12cm de espesor,
asentado con
mortero  cemento-
arena, 1:4, incluye:
material, mano de
obra, herramienta y
equipo. (SIC)

m2

4.85

0.00

4.85

$225.23

$1,092.37

Castillo de seccion
15x20cm, concreto
fc=200kg/cm2

agregado  maximo
¥", reforzado con 4
varilas de  3/8’,
estribos de %' @
20cms, incluye:

ml

5.50

0.00

5.50

$315.11

$1,733.11
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cimbra comun,
descimbra, material,
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario (SIC)

Castillo de seccién
15x25¢cm,  concreto
fc=200kg/cm2

agregado  maximo
%, reforzado con 4

varilas de  3/8",
estribos de %' @ ml 12.60 0.00 12.60 $356.8 $4,495.93
20cms, incluye:
cimbra comun,
descimbra, material,
mano de obra,

herramienta y equipo
necesario (SIC)

Cadena de
cerramiento de
seccion  15x20cm,
concreto
fc=200kg/cm2,
agregado  maximo
%", reforzado con 4
varilas de  3/8",
estribos de %' @
20cms, incluyez
cimbra

$353.71 $725.11

necesario (

Trabe en estr

de seccion 15x30cm,
concreto fc=
250kg/Cm2,
agregado maximo %"
cimbra comun,
habilitado con 4
varilas de No.4
(1127), 2 varillas del
No.3 (3/8"), estribos
del # (1/4) @
20cm, incluye:
material, cimbra,
colado, vibrado,
descimbra, mano de
obra, herramienta y

mi 4.20 0.00 4.20 $832.94 $3,498.35
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(3) " AUDITOR
(6)
equipo  necesario.
(SIc)
Aplanado fino en
muros a plomo y
regla con mortero
cemento  calhidra-
arena 1:1:6, espesor
promedio  2.5cm, m2 21.00 0.00 21.00 $190.09 $3,991.89
incluye:  acabado
pulido material,
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)
Suministro y

colocacion de porton
de 3.00x2.20m. de
altura, fabricado a
base de perfil tubular
cuadrado, de 1 %"y
1" cal. 14, incluye:
materiales, mano de
obra, chapa, anclas,
pintura, herramienta
y equipo necesario.
(SIC)

Emboquillado
aplanado una arista
con mortero arena
1:4, incluye: materia

$19,192.05

$97.94 $3,682.54

Suministro
colocacion de p
vinilica en muros
plafones con mezcla
fina hasta 3.00m de
altura, incluye: una
mano de sellador y
dos de pintura. (SIC)
Gradas y andador
Elaboracién de
gradas de 3 filas por
20.00mts de largo,
elaborada a base de
muros, de block pza 1.00 0.00 1.00 $78,643.35 $78,643.35
macizo asentado con
mortero  cemento-
arena prop. 14
cadena de concreto

pza 29.16 0.00 29.16 $76.22 $2,222.58
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seccion  15x20cm.
Reforzada con varilla
de 3/8”. Incluye:
aplanado fino vy
colado de losas para
asiento de 10cm. De
espesor armada con
varila de 3/8" @
15cm en ambos
sentidos, y aplicacion
de pintura vinilica
marca Comex. (SIC)

Piso de 10cm de
espesor, de concreto
hecho en obra
fc=150kg/Cm2.,
agregado  maximo
%', acabado
escobillado, incluye:
cimbrado,
descimbrado,
material, mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario.
(SIC)

$63,746.78

Alumbrado

Suministro y
colocacién de base

alumbrado
de 9.00m
arillos al centro a
0.19m. crucetas con pza 1.00 0.00 1.00 $2,371.07 $2,371.07
varilla de %" salidas
de 2" de la corona
colado con concreto
fc=200kg/cm2,

incluye: materiales,
mano de obra,
equipo de seguridad
y herramienta para
su instalacion. (SIC)

Suministro y
colocacién de
registro de concreto pza 1.00 0.00 1.00 $1,352.84 $1,352.84
prefabricado  con
tapa y  marco

283



SAN ANDRES TENEJAPAN, VER.

\.ORFIS

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

CUENTA
PUBLICA

2020

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(=(5)*(6)

galvanizado de
0.33x0.33x0.4m,
para el alumbrado
publico, excavacion
en terreno tipo I,
compactacion,
nivelacion, incluye:
materiales, mano de
obra, equipo de
seguridad y
herramienta para su
correcta instalacion.
(SIC)

Suministro y
colocacion de
poliducto de %", en
forma subterranea,
excavacion en
terreno  tipo I,
incluye: materiales,
compactacion y
relleno con material
producto de
excavacion, mano de
obra, equipo de
seguridad y
herramienta. (SIC)
Suministro
colocacidl
metéalico
circular de
altura de
didmetro cal.11¢
brazo metalico de
1.20m con aplicacion
de  primario vy
acabado con pintura
esmalte del color a
elegir, incluye:
materiales, mano de
obra, equipo de
seguridad y
herramienta para su
correcta instalacion.
(SIC)

ml

pza

16.00

1.00

$1,526.56

0.00

1.00

$9,255.06

$9,255.06

Suministro y
colocacién de cable
de cobre forrado
THW calibre 12 AWD

pza

32.00

0.00

32.00

$26.22

$839.04
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para la conexién de
luminaria LED,
incluye: materiales,
mano de obra,
equipo de seguridad
y herramienta. (SIC)
Suministro e
instalacion de
reflector plus LEDS
de 100  watts,
incluye: materiales, pza 6.00 0.00
mano de obra,
herramienta y
equipo. (SIC)

$1,904.63 $11,427.78

Limpieza

Limpieza general de
la obra, (gruesa y
fina) incluye: apile
del  material vy m2 802.90
acarreos a 17
estacion a 20.00m.
(SIC)

$8,462.57

SUBTOTAL $998,551.20
IVA $159,768.19
TOTAL $1,158,319.39
*Nota: la descripcion de lo omaron textualmente del documento fuente.
Existe ; periodo de ejecucion de acuerdo a las fechas documentadas de inicio y
término erando penas convencionales que no han sido aplicadas; lo anterior, se
determina 7 meses de incumplimiento al periodo de ejecucion, considerando el monto faltante por

ejecutar y los pardmetros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar
el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un monto de la pena convencional de $129,310.34
(Ciento veinte nueve mil trescientos diez pesos 34/100 M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a
la fecha de la verificacion realizada, por lo que deberd actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y
se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 72, 73 y 74 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por falta de acreditacién de la propiedad, se observd
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,500,000.00 (Un millén quinientos mil pesos 00/100
M.N.), incluyendo el .V.A., independiente de lo anterior, existen volimenes pagados no ejecutados y
penas convencionales por la cantidad de $1,287,629.73 (Un millén doscientos ochenta y siete mil
seiscientos veinte nueve pesos 73/100 M.N.), incluyendo el |.V.A., significando que dicha cantidad no
implica una adicién al monto observado, si no que comprende exclusivamente a lo sefialado por los
trabajos pagados y no ejecutados y penas convencionales, que deberé ser los trabajos pagados y no
ejecutados objeto de reintegro por la empresa constructora, a la cuenta bancaria de la fuente de
financiamiento dado que la obra se encontrd FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-140/2020/004 DAN Obra Numero: 2020301
Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos | Monto pagado:
dormitorios en las localidades de: La Cumbre, Encino | Monto contr
Grande y Quifiiatla.

Modalidad ejecucion: Contrato

vitacion a

GENERALES:

orios de diversas localidades del municipio
mplan cimentacion a base de trazo y nivelacién de
los terrenos, prepa rreno, plantilla, cadena de desplante y losa de cimentacidn
tales como castillos de concreto, muro de block de 12cm de
rabajos de herreria a base de suministro y colocacion de acero
a base de lamina rectangular Zintro-alum, ventanas y puertas de acceso;
adenas e instalacion eléctrica.

Los trabajos se refieren a la con

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron padrén de
beneficiarios, contrato de obra, finiquito de obra y Acta de Entrega-Recepcion a los beneficiarios; en el
periodo de solventacion proporcionaron instruccion de pago, factura y comprobante de transferencia de
las estimaciones 1y 2 finiquito y Acta de Entrega-Recepcion del Contratista al Ayuntamiento con fecha
20 de noviembre de 2020; sin embargo, no exhibieron proyecto ejecutivo con planos del proyecto,
catalogo de conceptos, nimeros generadores de volimenes de obra y especificaciones generales y
particulares y analisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado; asimismo, las estimaciones
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de obra carecen de pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Eduardo Garcia Ayala, Auditor Técnico, se constituyo en el sitio de la obra el 21 del mes
de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Arturo Ortiz Huerta, Contralor Municipal, representante
del Ente Fiscalizable ampliamente facultado mediante oficio ST-16, ubicando las coordenadas de
localizacion 18.780000 latitud norte, -97.083040 longitud oeste, en las localidades de bre, Encino
Grande y Quidiatla, en el Municipio de San Andrés Tenejapan, Ver., con padrongfiniqui
finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los rea
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
flexdmetro y GPS, encontrando la obra a la vista como TERM
DEL CONTRATO, toda vez que existen cuartos dormitorios
mismos.

ALCANCES
habitados por los

En el periodo de solventacion el &entet ki ion6 informacién consistente en acta
circunstanciada con intervencion eferente a la aclaracion sobre si la vivienda
del beneficiario 2 de acue rios fue destinada al mejoramiento de una vivienda
existente 0 no, so antes y después del sitio donde se realizaron los trabajos,
lo cual no es tiene la certeza plena de que haya existido un cuarto previo,
s de la edificacion de madera no se asemeja al de las fotografias
a cargo del personal de ORFIS; asimismo, la documentacién se encuentra
alizado de manera unilateral al carecer de la firma del beneficiario, por lo que no
acredita el senalamiento.

Se ratifica que de la visita realizada, se observé que el cuarto dormitorio del beneficiario 2, de acuerdo al
padron de beneficiarios, no fue destinado al mejoramiento de una vivienda existente, por lo que se
considera que el rubro de los trabajos realizados no se encuentra incluido en el Catélogo de los
Lineamientos de Operacién de la fuente de financiamiento publicado en el 2020, regulado para su
respectiva aplicacion; por lo que el gasto efectuado resulta improcedente; por lo cual, no se justifica el
monto pagado para dicho beneficiario resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL DE $76,515.00
(Setenta y seis mil quinientos quince pesos 00/100 M.N.), incluyendo el LV.A.; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 33, Apartado A,
fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento;
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Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2020; articulos 14, fraccion IV, 74 y 75 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulo 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento,
en especifico en el beneficiario 2 ya que no corresponde a un mejoramiento de vivienda existente, se
observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $76,515.00 (Setenta y seis mil quinientos quince
pesos 00/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTE

Observacion Numero: TM-140/2020/005 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
De las 3 obras de 6 revisadas, registradas con numerg§ 20 A 0301400004 y
2020301400013, no presentaron los proyectos que definie

en su caso, catalogo de conceptos, numeros
base, especificaciones generales y particulare
a los términos contractuales, i
responsables, para los re ' on los articulos 18, fraccion Il 'y 21, fraccion | de la
Ley de Obras Publica iCi jonados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulo 73 T ' y Orgénica del Municipio Libre.

al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
] stigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables re ables del proceso de planeacion, programacion y presupuestacion de las obras, que
garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega oportuna para uso de los beneficiarios.

Observacion Numero: TM-140/2020/006 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
De las 3 obras de 6 revisadas, registradas con numeros 2020301400002, 2020301400004 y
2020301400013, no integré correctamente el soporte documental de la comprobacién de gastos por los
trabajos ejecutados, que limitaron la verificacidn, control y costo de los conceptos de la obra; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables, para los recursos de origen
Estatal, con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacién correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de ejecucion de las obras que omitieron soportar oportunamente
mediante estimaciones con soportes técnicos y finiquito los trabajos ejecutados en las obras, que
garanticen la correcta aplicacion del recurso.

Observacion Nimero: TM-140/2020/008 ADM
Descripcion: Situaciones Fisicas
En 2 obras de 6 revisadas, identificadas con 2020301400004 y 2020301400 rminada

y operando.

Sin embargo, en 1 de las 6 obras se detectd incumpli ) jecucion ‘de la numero
2020301400002; por haber observado que no se ha logrado e as obras ejecutadas
con los recursos publicos y poder brindar el benefi uefue struidas garantizando una

operacion eficiente; lo anterior se genera
de las mismas; incumpliendo presu

los articulos 14, fracciones | ublicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz.de ictlos 109, fracciones |, IIl, VI, VIl y XIV, 112, fracciones
V, XVIy XVlly 2 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Ve lave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio

Libre.

durante la ejecucion y terminacion
ex servidores publicos responsables con

Nim r Descripcion
202030 02 Rehabilitacién de guarniciones y banquetas en calle Benito Juarez, en la
localidad de San Andrés Tenejapan.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
|a vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, dado que de acuerdo al reporte fotografico, hay
escombro, grava y arena sobre el arroyo vehicular, ademas, se identifica un poste sobre el arroyo
vehicular, por lo que turna para su seguimiento al Organo de Control Interno para que implemente las
acciones necesarias para su correcta operacion.
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Observacion Numero: TM-140/2020/009 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $8,483,346.00 por lo
que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados con
ellas:

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse

directamente

Monto méximo total por
obra que podra adjudicarse

, diante invitacion a
directamente

cuando menos tres

| personas
$383,960.00 $190,240.00 2 $2,658,720.00
*Los montos incluyen I.V.A.
Entendiendo que cualquie ~ o*para adjudicarse mediante invitacién a cuando
menos tres personas,@bli f arse mediante Licitacion Publica Nacional.

Conform e licitacién, en especifico a las obras que se auditaron como
muestr [ istencias en las obras, violentando con ello la normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 12 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $8,483,346.00, encontrando lo siguiente:

e 12 obras y servicios contratados a través del procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas.

De lo analizado, se encontré que los contratos se adjudicaron en concordancia a los montos maximos y
minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado
por el Ente para la ejecucion de obras.
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De los 12 contratos se adjudicaron 3 a solo 1 empresa contratista, sin respetar los criterios normativos de
imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. EDGAR CALIHUA CONTRERAS, con los siguientes numeros de contratos: FIMS-2020301400006,
FIMS-2020301400010 y FIMS-2020301400014.

Resultando que, los servidores y/o ex servidores publicos presuntamente contravinieran con la
normatividad vigente en la realizacidon de los procesos de adjudicacion de contratos por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo
28 al 65 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave para las obras y servicios con fuente de financiamient licacién de
normatividad estatal.

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Int de sus
funciones realice la investigacion correspondiente, en contra d servidores publicos
probables responsables del proceso de adjudicacion de contrat ala las obras, asi como
se lleve un puntual seguimiento y supervision de 108 mi 3 idad de dar cumplimiento a los
criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

OBSE \ BLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA
DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

Observaci mero: DE-140/2020/001 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2020 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacion Financiera Detallado y en el Informe Analitico
de la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2020, no coinciden con los saldos reportados a la
misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), ni con lo publicado en el Registro
Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de
diciembre de 2020, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 356, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
CIFRAS PUBLICADAS

. | TIPO DE EMPRESTITO EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
N1 U OBLIGACION ACREEDOR PUBLICO SITUACION | ANALITICO DE LA
UNICO/CIFRAS FINANCIERA | DEUDAY OTROS

REPORTADAS POR | DETALLADO PASIVOS

SEFIPLAN
1 Emisiones Bursatiles {Tenedores Bursatiles $1,774,094.79 $1,795,523.54 -$1,540,840.33
REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Nimero: DE-140/2020/002 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscali

cancelados del Registro Publico Unico de la Secretaria degHaciendz ' ico (SHCP),
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex sefvic o dispuesto por los
articulos 50, 54, 57 y 60, parrafo primero de la Ley deiDiscipli ntidades Federativas
y los Municipios y 1, 4 fraccion | inciso ¢) del R blico Unico de Financiamientos

N° MONTO CONTRATADO
1 13/10/2011 24 Meses $895,000.00
2 30/06/2009 14 Meses 544,999.00

SISTEMA DE ALERTAS

| Observacion Numero: DE-140/2020/003 ADM

No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable haya proporcionado de manera oportuna la informacion
0 documentacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para que ésta realizara la
evaluacion de acuerdo a su nivel de endeudamiento y por lo tanto se inform¢é falta de medicién en el
Sistema de Alertas, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 43, 44 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 30
y 31 del Reglamento del Sistema de Alertas y 355, 356 y 357 del Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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. . . FECHA DE FECHA DE SALDOS AL 31 DE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION [VENCIMIENTO DICIEMBRE DE 2020
1 Emisiones Bursatiles 05/12/2008 31/07/2036 $1,774,094.79

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |

5.2

Ademas de las observaciones sefialadas, respecto de los actos, procedi
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes reco

ndaciones

vos y el

. Rec

RECOMENDACIONES DE CARACT

‘Recomendac on Numero: RM-140/2020/003

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados por aquellos bienes muebles otorgados en
comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado; ademas, de que deben ser reportados
en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacion Numero: RM-140/2020/004

Incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como, su registro en la plantilla de personal, con el fin de que sean
considerados Servidores Publicos Municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley Orgéanica
del Municipio Libre.

293



\ORFIS 5353522020

SAN ANDRES TENEJAPAN, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

Recomendacion Numero: RM-140/2020/005

Implementar mecanismos de planeacidn estratégica, programacion y presupuestacion orientada a la
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacion Numero: RM-140/2020/006

Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo Municipal de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad
de contar con la informacién geogréfica, cartografica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacion, sus bienes y el entorno ecoldgico.

Recomendacion Numero: RM-140/2020/007

Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia para el proceso de Entrega y;
Administracién Publica Municipal 2018- 2021 emltlda por el Organo de FISC L

del mismo.

Recomendacion Numero: RM-140/2020/008

edimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
- reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la

‘Recomendacién Niamero: RM-140/2020/010

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden, y/o
en las Notas a los Estados Financieros, los montos por concepto de laudos laborales, bienes en comodato
y las Asociaciones Publico Privadas, APP’s, con la finalidad de determinar los montos historicos.

Recomendacion Numero: RM-140/2020/011

Verificar que, en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacion cumpla con requerimientos de
los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

294



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR SAN ANDRES TENEJAPAN, VER.

Recomendacién Numero: RM-140/2020/012

Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electrénica, mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

Recomendacién Niumero: RM-140/2020/013
Implementar acciones para realizar los pagos con las instancias gubernamentales como la Comision
Federal de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o en su caso, la
suspension de los servicios

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13

v

RECOMENDACIONES DE CARAC PUBLICA

Recomendacién Niimero: RT-140/
Integrar en el expediente técnico Uni cando que los documentos cumplan con los
icable y realizar los tramites correspondientes ante las

base, analisis‘del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que contengan adecuaciones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con capacidades
diferentes a lugares de uso comun.

‘Recomendacién Numero: RT-140/2020/003
Dar seguimiento a la terminacion de la obra, cuya situacion se haya determinado como “sin terminar”
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

‘Recomendacién Numero: RT-140/2020/004
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento destinando recursos
elegibles de acuerdo a la localizacion y rubro de las obras.
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Recomendacién Numero: RT-140/2020/005

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago, solo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Numero: RT-140/2020/006
Verificar periddicamente por el Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en
las diferentes etapas del proceso en la ejecucién de las obras publicas y servicios rel dos con las
mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6

v
RECOMENDACIONES DE DEUDA PU ISCIPLINA FINANCIERA
Recomendacion Numero: RD
Con la finalidad de lograr s de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estad rable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacion \ IScalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante
el Regisir@iRublice mientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de

a) Informar stralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

b) Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso, del
Estatal.

Recomendacion Nimero: RDE-140/2020/002

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:
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a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Metas;
c) Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d) Descripcidn de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e) Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
f) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo d ctualizarse
cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);
g) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las\Perce es cordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de C al y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;
h) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los inc creacion de plazas y

otras medidas econdmicas de indole laboral, y %
) Las previsiones de gastos necesarios par: r frente a los compromisos de pago que se deriven de
los contratos de Asociacion Publi d a r celebrarse durante el siguiente ejercicio

fiscal.

podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.
Art. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

| Recomendacion Numero: RDE-140/2020/004

La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:
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a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio que se estd presupuestando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptla de este el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.
Art. 10y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-140/2020/005
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, d
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento ele cue [ a de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion algunaycuando sé ~ ivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacion anticip
anteriores, pasivos circ
anticipado sin incugir e

ago de adeudos de ejercicios fiscales
es;’en cuyos contratos se haya pactado el pago

stres naturales y de pensiones, y
ra: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
de que Ios recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio

de libre dlsp03|C|on de ejercicios subsecuentes.
Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al

Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir Gasto corriente.
Art. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Niimero: RDE-140/2020/006
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

|.  Gastos de comunicacién social;
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[l.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y
lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-140/2020/007
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egre
el que se ejerza en el afo fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestari

lo} '

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el princi id

del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, ea mayor
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.

aprobado y

al final
igual a cero.

Recomendacion Numero: RDE-1

Los estados y la informacion finanei : plia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publi

un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento
a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos,

En atencion a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes
Municipales se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el proposito de reflejar la
situacion econdémica contable de las transacciones y generar la informacién que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones via
participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que les son
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informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Semestralmente, y

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los saldo
con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |

5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superio ntas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revi S COMo
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante iscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores ponsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observagi dos del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizad i ~ fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observacionesfdete a y las cuales forman parte de este
d

Informe Individual de la Fiscalizacién lica 2020.

\®

( Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practicd sobre la totalidad de la
informaciGmy, proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilid 2 los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd. La
revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de San Andrés Tenejapan, Ver., que a
continuacion se sefialan:
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a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:

No NUMERO DE OBSERVACION DE
' PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
1 FM-140/2020/001 DAN .
Subtotal Financiero $8,761.25
2 TM-140/2020/001 DAN
3 TM-140/2020/002 DAN
4 TM-140/2020/004 DAN .
Subtotal Técnico a la Obra Publica $2,435,455.59
TOTAL — $2,444,216.84

la“de disposiciones legales o posible comisién de
pondiente apartado, respecto de las que el Titular del

dlez dias habiles siguientes a su emision.

c) Enrelacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.

302



